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KARSAMAEN KUNNAN KONSERNIOHJEET

1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kuntakonserniin
kuuluvien yhteisdjen omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.

Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myos osakkuusyhteisojen ja
kuntayhtymien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritdan kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen ohjauksen
yhtendistdmiseen, toiminnan lapindkyvyyden lisddmiseen, kunnan konserniyhteisostéa
saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.

2. Soveltamisala
Konserniohje koskee kuntakonsernia.
Kuntakonserni mééritell&&n kuntalain 16a §:ssé. Konsernikasitteell& kuvataan kunnan
maéardysvallassa olevien yhteisdjen muodostamaa kokonaisuutta. Mééaritelmé vastaa
kirjanpitolain tarkoittamaa konsernia.

Seuraavassa kuvassa on esitetty Karsdmaen kuntakonserni:

KUNTAKONSERNI / KUNTAYHTYMAT JA MUUT YHTEISOT

KARSAMAEN KUNTA Emoyhteiso
Tyttaret Kuntayhtym &t Osakkuusyhteisot
Karsamaen Siika-Pyhéajokialueeen Kiinteistdo Oy Karsamaen
Vesihuolto Oy 98,71 % [koulutusky 10,20 % |Liikekeskus Oy 38,8 %
Karsamaen Pohjois-Pohjanmaan
Kehityskeskus Oy 100 % |Sairaanhoitopiirin Ky 0,99 %
Kiinteistd Oy Jokilaaksojen
Karsamaki 100 % JMusiikkiopisto 7,25 %
Karsamaen Pohjois-Pohjanmaan
Teollisuuskiinteistot Oy 100 % JErityishuoltopiirin Ky 1,43 %
Karsaméaen Pohjois-Pohjanmaan
Asunnot Oy 100 % |Liitto 0,79 %




Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje késitellaan ja hyvéksytdan kunnan méardysvallassa olevien tytaryhteiso-
jen hallituksissa ja yhtiokokouksessa sek& muiden konserniyhteiséjen vastaavissa toi-
mielimissa.

Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttya konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa ty-
taryhteisoissa, jollei niitd koskevasta lainsdaddannosta tai yhtidjarjestyksesta tai saan-
ndista muuta johdu.

Kéyttdessadn omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisod koskevaan lain-
sédadantdon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omis-

tajaohjausta ei saa kayttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuotta-

maan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epéoikeutettua etua yhteison tai yhteisén
toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisod kos-
kevien sadnndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannon tai muun pakottavan
lains&adannon kanssa, noudatetaan voimassaolevaa pakottavaa lainsaadantoa. Yhtei-
son johdon on syyta ilmoittaa ristiriidasta valittdmasti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Toimivallanjako konserniohjauksessa
5.1 Konsernijohto
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta.

5.2 Kunnanvaltuusto
Kunnanvaltuusto méérittelee kuntalain 13 §:n mukaan konserniohjauk-

sen periaatteet ja hyvaksyy konsernin toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet ja omistajapolitiikan linjaukset.



5.3 Kunnanhallitus

Kunnanhallitus ohjaa ja koordinoi Karsdméen kuntakonsernin toimintaa
ja taloutta. Kunnanhallitus antaa kuntalain 23 §:n nojalla tarvittaessa ty-
taryhteistjen toimintaa velvoittavia ohjeita.

Kunnanhallitus
- nimeda kunnan edustajat yhteisdjen hallintoelimiin

- nimed&d edustajat tytar- ja osakkuusyhteisgjen yhtio- tai vastaaviin
kokouksiin

- antaa ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissa kuntaa edus-
taville henkil6ille kunnan kannan ottamisesta

- antaa ohjeet konserniyhteison hallituksessa toimiville kunnan edusta-
jille merkittavissa taloudellisissa ja toiminnallisista linjaratkaisuista.

- vastaa, ettd yhteistjen toiminnan seuranta on kunnan taholta jarjes-
tetty

- seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen toimintaa ja tekee tar-
vittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista.

- antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisgjen toiminnasta ja taloudes-
ta kunnan tilinpaatoksen yhteydessa.

- antaa konserniohjetta yksityiskohtaisemmat ohjeet tai delegoi ohjei-
den antamisvaltuudet kunnan muulle viranomaiselle

5.4 Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa konsernin operatiivisesta johtamisesta kunnan
(emoyhteisdn) osalta.

Kunnanjohtaja seuraa kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi
tarvittaessa kunnanhallitukselle.

5.5 Toimialojen johtajat

Toimialojen johtajat huolehtivat kunnanjohtajan apuna omalla toimialal-
laan toimivien tytaryhteisdjen toiminnan seurannasta ja ilmoittavat ha-
vaitsemistaan epakohdista kunnanjohtajalle. Kérsaméen Vesihuolto
Oy:n, Karsamaen Asunnot Oy:n ja Kiinteistd Oy:n seurannassa konserni-
johtoa avustaa kunnaninsingori.



Konserniyhteisojen velvollisuudet
1. Tavoitteiden yhdensuuntaisuus

Tytaryhteisojen tulee toiminnassaan edistdd kunnan strategian ja omistajapoliittisten
tavoitteiden toteutumista. Tytaryhteisdjen toiminta-ajatusten tulee tukea kunnan toi-
minta-ajatusta.

2. Tiedonantovelvollisuus

Kunnan tytéryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toimin-
nan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Konserniin kuuluvien tytaryhteisojen toi-
mintasuunnitelmat, toiminnan ja talouden seurantaraportit, tilinpaatokset ja valitilin-
paatokset, tilintarkastuskertomukset, yhtiokokousten esityslistat ja -poytakirjat tulee
toimittaa kunnanjohtajalle.

Konserniin kuuluvien tytér- ja osakkuusyhteistjen sekd kuntayhtymien on annettava
konsernitilinp&&tosta ja mahdollista valitilinpaatsté varten kirjanpitolain ja kirjanpito-
lautakunnan saannosten ja ohjeiden mukaiset tiedot kunnan taloushallinnon pyytamés-
s& muodossa ja sen antaman aikataulun mukaisesti. Tytéryhteisdjen on annettava tie-
doksi tilinpaatoksen laatimisen jalkeen toteutunut merkittava luottotappio tai vahin-
gonkorvausvastuu.

Konsernin toiminnasta on annettava kuntalaisille sellaiset riittavat tiedot, jotka yhtei-
son asema ja toimintojen luonne huomioon ottaen voidaan antaa. Yhteisén on annetta-
va kunnalle sen kuntalaistiedottamista varten tarpeellisia tietoja toiminnastaan. Yhtei-
sOn omasta tiedottamisesta vastaavat yhtion hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjoh-
taja. Yhteison tiedottamisen tulee tukea konsernin asettamia tavoitteita

ja kunnan viestintapolitiikkaa.

3. Tytaryhteisojen velvollisuudet

Tytéryhteisdjen toimivan johdon on etukateen neuvoteltava ennen yhteisénsé paatta-
vien elinten paatoksentekoa kunnanjohtajan kanssa asioista, jotka koskevat:

1. toimialamuutoksia

2. toiminnan laajennuksia tai supistuksia

3. merkittdvid omaisuuden luovutuksia

4. merkittavia investointeja

5. taloudellisen kantokyvyn kannalta merkittavia lainan ottamiseen tai lainanantoon
liittyvia kysymyksia

6. omaisuuden kiinnittdmista tai vakuuden antamista, tai sitoumuksen antamiseen jon-
kin kolmannen osapuolen velan tai sitoumuksen vakuudeksi

7. yhteison vakuutuspolitiikkaa

8. muuta yhteison toimintaedellytyksiin ja palvelukykyyn olennaisesti vaikuttavaa
toimintaa

9. pddomarakenteen muuttamiseen

10. yhtigjarjestyksen ja sdantdjen muuttamiseen

11. raha- ja pddomamarkkinoilla olevien johdannaisinstrumenttien kayttéon



Kunnanhallituksen kokouksen yhteydessé kunnanjohtaja informoi kunnanhallitusta
esille tulleista asioista kunnanhallituksen ohjauksen saamiseksi.

Konserniraportointi

Tytaryhteison tulee raportoida sen toiminnasta ja taloudesta konsernijohdolle konser-
niohjeen mukaisesti. Lisaksi konsernijohto voi tarvittaessa pyytaa tytaryhteisolta eril-
lisid selvityksia sen toiminnasta ja taloudesta.

Tytaryhteison tiedonantovelvollisuudesta saadetdén kuntalain 70 §:ssa. Tiedonanto-
velvollisuus koskee kunnanhallituksen oikeutta saada tytaryhteison hallitukselta tai si-
ta vastaavalta toimielimelta tarvittavat tiedot kuntakonsernin taloudellisen aseman ar-
vioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen. Tiedonantovelvoitetta koskeva
kuntalain s&annos ei ulotu osakkuusyhteisoon. Sen tiedonantovelvoite méaraytyy kir-
janpitolain 6 luvun 14 §:n perusteella ja rajoittuu konsernitilinpadtoksen laatimista
vasten tarpeellisten tietojen antamiseen.

Liikesalaisuuden piiriin kuuluvat ja muut salassa pidettavat asiat kasitelladn kunnassa
salassa pidettavina.

7.1 Talousarvio ja tavoitteet
Tytéryhteisot toteuttavat hyvaksyttya toiminta-ajatusta talousarviossaan.

Kunnan talousarviossa madritellaan konsernin tavoitteet ja toimintaa ja
taloutta kuvaavat tunnusluvut. Tavoitteiden tulee olla talousarviokauteen
sidottuja ja mitattavia.

7.2 Osavuosi- ja vuosiraportti

Yhti6t raportoivat toiminnastaan véahintdan kolme kertaa vuodessa. Ra-
portti annetaan Kirjallisena kunnanjohtajalle. Raportit saatetaan kunnan-
hallitukselle tiedoksi. Raporttikaudet ovat 1.1.-30.4., 1.1.-31.8. ja 1.1.-
31.12.. Kiinteistoyhtitilla riittad vuosiraportointi.

Liséksi kunnanhallitus saattaa kutsua yhtion johdon edustajan raportoi-
maan kokoukseensa sopivaksi katsomanaan ajankohtana.

7.3 Konsernitilinpaatos

Kuntalain 68a §:ssé saddetaddn konsernitilinpdtoksen laatimisvelvolli-
suudesta ja sisallosta seka niihin liittyvisté poikkeuksesta.

Tassa konserniohjeessa mééritellddn yleiset periaatteet ja menettelytavat,
jotka varmistavat konsernitilinpaatoksen laadinnan kuntakonsernissa.
Kunnansihteeri jarjestad tarvittavat neuvonpidot tytaryhteisdjen kanssa ja
antaa tarkempia ohjeita konsernitilinpdatoksen laadintaan liittyvasta ra-
portoinnista.



Konserniin kuuluvien yhteiséjen on toimitettava aineisto kunnan Kirjan-
pitoon konsernitilinpaatdsta varten helmikuun loppuun mennessa.

Emo toimittaa lomakepohjat tilinpaatds- ja toimintakertomustietojen il-
moittamiseen tytaryhteisoille.

7.4 Konserniyhteisojen tilikausi

Kaikkien konserniin kuuluvien yhtididen tilikausi on kalenterivuosi ja ti-
lipuitteet ovat mahdollisimman yhdenmukaiset emon kanssa.

Keskitetyt konsernitoiminnot

Hyvéksymalla konserniohjeen tytaryhteison hallitus tai vastaava toimielin sitoutuu
samalla noudattamaan keskitetyista toiminnoista annettua ohjeistusta. Tytaryhteison
johdolla on kuitenkin velvollisuus toimia ensisijaisesti oman yhteisén edun mukaises-
ti. Keskitetyn toiminnan ohjetta onkin sovellettava siten, ettei ristiriitaa pakottavan
lainsdadannon ja ohjeen vélilla padse syntyméan. Mahdollisessa ristiriitatilanteessa
noudatetaan pakottavaa lainsaddantoa.

Konserniyhteisojen tulee selvittad keskitettyjen toimintojen edellytykset ennen toimin-
tojen toteuttamista. Paatos keskitettyjen palveluiden kéyttdmisesté tule tehda erikseen
kussakin konserniyhteisdssa konserniohjeistuksen mukaisesti, ellei ole perusteluta
syyta poiketa siitd. Tarvittaessa kunnanhallitus p&attad keskitettyjen palveluiden jar-
jestamisen tydnjaosta.

8.1 Hankintoja koskevat ohjeet

Hankintatoimessaan tytaryhteisojen tulee noudattaa soveltuvin osin kun-
nan hankintaohjetta.

8.2 Konsernin sisaiset hankinnat

Konsernin sisaisia hankintoja suunniteltaessa on huomioitava hankinta-
lainsdadannon asettamat reunaehdot ja rajoitukset.

8.3 Hankintayhteistyd

Hankintayhteisty6lla pyritdan saavuttamaan konsernille toiminnallisia ja
taloudellisia etuja. Tytaryhteisojen tulee hankintoja, palveluja, vakuutuk-
sia yms. suunnitellessaan selvittdd hankintayhteistyon edellytykset kun-
nan kanssa ja pyrkia tarkoituksenmukaiseen yhteistyhon. Pa&tos han-
kintayhteisty6hon osallistumisesta tulee tehda erikseen kussakin tytaryh-
teisOssd konserniohjeistuksen mukaisesti, ellei ole perustelua syyta poi-
keta siita.

Hankintapaatoksiin on liitettdva muutoksenhakuohjaus.
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8.4 Yhteisojen lainanotto ja vakuuttaminen

Konsernin tytéryhteisojen tulee neuvotella kunnansihteerin kanssa yh-
teistoiminnasta lainanotossa ja vakuuttamisessa.

8.5 Sijoitustoiminta

Konserniyhteisot ovat velvollisia jarjestaméan sijoitustoimintansa turval-
lisesti ja mahdollisimman hyvén sijoitustuoton takaavalla tavalla.

8.6 Riskienhallinta
Konsernin riskienhallinta jarjestetddan mahdollisuuksien mukaan noudat-
taen yhtendisté riskienhallintapolitiikkaa, joka perustuu kunnanval-
tuuston hyvaksyman talousséannon 4 §:n maarayksiin ja kunnanhallituk-
sen mahdollisesti antamiin ohjeisiin.

Riskienhallinta ja siihen liittyva vakuuttamisvastuu on tytaryhteisoilla.

Asiakirjojen sailyttaminen

Konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen on tehtdva paatos siitd, mihin pysyvasti sailytet-
tava asiakirja-aineisto turvaavasti sijoitetaan sen jalkeen, kun yhteiso ei niitd enaa
toiminnassaan tarvitse.

Mikéli asiakirjat padtetaan sijoittaa kunnan keskusarkistoon, on yhteisén noudatettava
arkistotoimensa hoidossa soveltuvin osin keskusarkiston ohjeita.

Henkilostopolitiikka

Tytéryhtididen henkilostopolitiikan tulee peruslinjoiltaan olla kunnan henkiléstopoli-
tilkan kanssa yhden mukaista.

Henkilostod hankkiessa tulee yhtion ottaa huomioon konsernin siséiset henkiloston
siirtotarpeet.

Palkkauksessa ja muissa palvelusuhteen ehdoissa noudatetaan kunnan hyvéksymia
periaatteita. Tyonvaativuus ja henkil6kohtainen tyésuoritus otetaan huomioon palkka-
usperusteissa.

Henkilston ja organisaation osaamistarpeita arvioidaan esimiehen ja alaisen valisilla,
saannollisilla kehityskeskusteluilla.

Konsernin keskitetty koulutus on myos yhtididen kaytdssa.

Toimielinten kokouspalkkioissa ja puheenjohtajan vuosipalkkiossa noudatetaan kun-
nan luottamushenkildiden palkkiosaantoa.
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11. Konsernin valvonta ja tarkastus

11.1 Konsernivalvonta

Kuntakonsernin valvonta vastaa luonteeltaan kunnan siséista valvontaa.
Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto. Konsernijohto voi kayttaa
konsernivalvonnassa apunaan kunnan toimialajohtajistoa.

Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti tytaryhtididen toimin-
nan ja talouden seka valtuuston konsernille asettamien tavoitteiden to-
teutumisen seuranta, analysointi ja raportointi.

11.2 Tilintarkastajan valinta

Konserniyhteisojen tilintarkastus on jarjestettdva kohdeyhteison yhtio-
jarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan maarayksen seké ao. kon-
serniyhteisod koskevien tilintarkastussadnndsten edellyttamalla tavalla.

Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen
tarkastuksen yhteensovittamisesta (kuntalain 71 § 2 momentti). Konser-
niohjauksen tukemiseksi tytaryhteisossa tulisi olla sama tilintarkastusyh-
teisO kuin kunnalla.

11.3 Tarkastuslautakunnan tehtavat konsernin tarkastuksessa

Kuntalain 71.28:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kun-
takonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kun-
nan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta ja kilpailut-
tamisesta.

12. Tiedottaminen konsernin asioista

Kunnan velvollisuutena on huolehtia, etta sen tytaryhteisdjen toiminnasta tiedotetaan
kuntalain 298:n ma&rdysten mukaisesti. Tytaryhteisojen tulee antaa tiedotusta varten

kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tie-
dot. Ennen tietojen antamista yhteisdn on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheutta-

matta yhteisolle haittaa.

Yhteisoa koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteisén puolesta hallitus ja toimitusjohtaja
sekd kunnan puolesta konsernijohto. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin
asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yh-
teisdja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seké
julkisuus- ja salassapitosaédnnokset.



