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SAATTEEKSI

Tassa Nivala-Haapajarven seutustrategiassa maaritelladn seutukunnan
aluepoliittiset tavoitteet vuoteen 2013 ja toimenpidelinjaukset niiden saavuttamiseksi.
Paamaara kiteytyy strategiaan, joka on maaritelty alueen hyvinvoinnin, elinkeinojen
ja elinvoiman kehittdmiseksi. Suurena haasteenamme on kehittdd seutukunta
riittavan kilpailukykyisiksi sailyakseen kasvavana ja elinvoimaisena ydinmaaseutuna
Suomen voimakkaasti eriytyvassa alueiden kehityskuvassa.

Seutukuntastrategia 2013 on suunnitelma em. pddmaaran toteutukseen. Tarkoitus
on vastata kysymykseen, mita oleellisia muutoksia haluamme aikaansaada
lahivuosina seutukunnan kehityksessa. Lahtékohtana on mydnteinen ja
yhteistybhakuinen kehittdmisen ilmapiiri kunnissamme ja muissa alueen
kehittdmiseen vaikuttavissa organisaatioissa. Seutukunta kuuluu pilottina
valtakunnalliseen seutukuntien tuki — hankkeeseen, jonka puitteissa laadittua
seutusopimusta noudatetaan vuoteen 2012 saakka. Sopimuksen mukaan
seutukunta mm. osallistuu TE — keskuksen paatéksentekoon ja avustaa kuntia
palvelutuotannon yhteistydjarjestelyissa.

Tama seutustrategia on kolmas uuden alueiden kehittamislain my6ta laadittu
seudullinen ohjelma ja silla ohjataan aluekehittdmisrahoituksella toteutettavia
kehittdmistoimenpiteitad. Seutustrategiassa ja sité toteuttavissa toimintalinjoissa on
otettu huomioon maakuntaohjelman linjaukset seka aluekehityksen ja alueiden
kaytén valtakunnalliset tavoitteet. Vaikuttavuus toteutuu myés toiseen suuntaan:
seutustrategia antaa aineksia tehtdessa maakunnallisia paatdksia ja koottaessa
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmaa.

Seutustrategia 2013 on valmisteltu yhteistydssa kuntien seka alueen tutkimus-
koulutus ja kehittdmisorganisaatioiden kanssa. Nihak Oy nahdaan keskeisena
seudullisena kehittgjand. Lisaksi strategiassa tukeudutaan niihin linjauksiin, joita on
tehty Oulun Eteléisen korkeakoulustrategiassa ja Nivala-Haapajarven seutukunnan
kehittamisyhtié NIHAK oy:n strategiassa. Ohjelman kirjoittamisesta on vastannut
Nivala-Haapajarven seutukuntayhdistyksen toiminnanjohtaja Esa Jussila.

Yhteistyéna rakennettuna seutustrategia antaa luontevan pohjan eri tahojen
samansuuntaiselle tydlle kehittda aluettamme. Strategiaprosessi perustuu jatkuvaan
vuorovaikutukseen yhteistyd- ja asiantuntijatahojen kanssa. Tama neuvotteleva ja
kommunikatiivinen toiminta kiinnittda ohjelmaa toteuttavan paatéksenteon jatkuvasti
muuttuviin olosuhteisiin ja realiteetteihin.

Nivala-Haapajarven seutukunta kiittdad kaikkia yhteistydosapuolia osallistumisesta

strategian valmisteluun ja toivoo yhteistydén edelleen olevan hedelmallistd alueen
asukkaiden hyvinvoinnin lisddmiseksi.

Nivalassa huhtikuussa 2007

Nivala-Haapajarven seutukuntahallitus



1. Lahtotilanne ja alueen kuvaus

Nivala-Haapajarven seutukunnassa on viisi kuntaa: Haapajarvi, Karsamaki, Nivala,
Pyh&jarvi ja Reisjarvi. Alue sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnan eteldosassa ja
seutukunnassa asuu noin 32.000 ihmista. Sen pinta-ala on lahes 4 000 km2.

Teollisuus, palvelut ja alkutuotanto tarjoavat yhteensa noin 70 % tydpaikoista
(Tilastokeskus, 2007). Kasvavia teollisia toimialoja ovat metalliteollisuus ja
puutuoteteollisuus. Metalliteollisuuteen sisaltyy metallirakenteiden seka koneiden ja
laitteiden valmistuksen liséksi elektroniikka- ja elektroniikan mekaniikkateollisuus, jotka
ovat voimakkaasti lisinneet tydvoimaansa viime vuosiin saakka. Seutukunta on
Suomen johtava maidon- ja lihantuotantoalue. Metsataloudella on maatalouden ohella
merkittava tyollistava vaikutus seutukunnassa.

Seutukunnan vaestdn ikdrakenne mahdollistaa seutukunnan kasvun ja kehityksen. Alle
24-vuotiaita on 34,3 % (koko maa 29,9 %) vaest6sta ja yli 64-vuotiaita 17,8 % (15,9 %).
Seutukunnan keskimaarainen ty6éttdbmyysaste on 9,8 % (tilanne 30.6.2006, Pohjois-
Pohjanmaalla 11,0 % ja koko maassa 9,6 %), joka on laskenut tasaisesti vuodesta 1996
lahtien. (Tilastokeskus, 2007.)

Seutukunnassa tarjotaan monipuolista ammatillista koulutusta. Osaavaa tyévoimaa
kouluttavat Kalajokilaakson koulutuskuntayhtyma KAM:n oppilaitokset Nivalassa,
Haapajarvella ja Pyhajarvella. Ammatillista aikuiskoulutusta seutukunnassa tarjoavat
Pohjois-Suomen Koulutuskeskus ja KAM, jotka osaltaan vastaavat elinkeinoelaman
koulutustarpeisiin. Yleissivistdvaa opetusta annetaan seutukunnan viidessé lukiossa
seka Reisjarven kristillisessa kansanopistossa. Ammattikorkeakouluopetusta tarjoaa
Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulu Haapajarvella. Nivalassa toimii Oulun Eteléisen
Instituutti, joka on Oulun yliopiston alueyksikké Oulun Eteldisessa. Se jarjestaa
yliopistollista muunto- ja tdydennyskoulutusta seka tutkimustoimintaa alueen
kehittdmisymparistdissa. Oulu Eteldisen Instituutti, alueella toimivat
ammattikorkeakoulut seké toisen asteen ammatillista koulutusta jarjestavat
kuntayhtymat ovat laatineet yhteisen korkeakoulustrategian, jolla osaamistasoa pyritaan
nostamaan.

Kulttuuri- ja harrastustoiminta on aktiivista ja monipuolista alueella. Seutukunnassa on
mm. musiikin, urheilun ja tanssitaiteen korkeatasoista osaamista. Lisatietoja palveluista
|6ytyy kuntien ja seutukunnan kotisivuilta www.kunnannimi.fi.

Ohjelmakauden alussa Suomen uusi sinivihrea hallitus toteuttaa historiallisen mittavia
ministeriérakenteen uudistuksia. Hallitusohjelmassa on paatetty perustaa uusi tyo- ja
elinkeinoministerid. Lisaksi huomionarvoista on, ettd kunta- ja hallintoministeriétehtavat
kootaan Valtiovarainministeriddn. Sisaasiainministeriédn puolestaan kootaan
maahanmuutto- ja kotoutusasiat. Tama uudistettu organisaation tulee voimaan vuoden
2008 alusta. (Valtioneuvosto, 2007.)

Ministeriérakenteen uudistuksista laajin on tyd- ja elinkeinoministerién perustaminen.
Ministeri® muodostetaan nykyisesta kauppa- ja teollisuusministeridsta, tydministeriésta
ja sisdasiainministerion alueiden kehittamistehtavien yksikdista (Valtioneuvosto, 2007).

Matti Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjelmassa sanotaan: "Suomalaisen
yhteiskunnan suuri haaste on panostaa samanaikaisesti tydévoimaan ja sen
saatavuuteen, tuottavuuteen ja innovaatioihin. Lisdksi energiapolitikassa tapahtuu



suuria rakenteellisia muutoksia. Uusi ministeribrakenne antaa hallitukselle paremmat
edellytykset vastata naihin haasteisiin.” (Valtioneuvosto, 2007) Tama haaste lankeaa
keskeisiltd osiltaan my6s kuntien vastattavaksi kdytanndn toimenpiteiden tasolla.
Uudesta ty6- ja elinkeinoministeriéstd muodostunee hallitusohjelman perusteella
lahivuosina aluepolitikan alueiden kehittdmisen vahva ohjaaja yhdessa
demokraattisesti ohjattujen alueellisten elimien kanssa.

2. Seutukunnan toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuntien toimintaa ohjaava lainsdadantd muuttui vuoden 2007 helmikuussa, kun uusi
kunta- ja palvelurakennelainsdadantd, jatkossa puitelaki, tuli voimaan. Se kannustaa
voimakkaasti kuntia yhdistym&an vahintadan 20.000 asukkaan kunniksi vuoteen 2013
mennessa ja liséksi se edellyttdd muodostamaan vahintdan samansuuruisia
organisoituja yhteistoiminta-alueita perusterveydenhuollon ja siihen liittyvien
sosiaalipalvelujen tuottamiseksi. Tavoitteena on palvelutuotannon tuottavuuden
parantaminen. (Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, 2007.)

Puitelain myéta sairaanhoitopiirien kuntayhtyméat uudistetaan. Niiden toimiala
laajennetaan erikois-sairaanhoidon liséksi kehitysvammaisten erityispalveluihin sek&
mahdollisesti myéhemmin myds muihin alueellisiin palveluihin. (emt.)

Kuntien rahoitusjarjestelma tullaan uudistamaan heti strategiakauden alkupuolella,
jolloin kuntien oman veropohjan merkityksen arvioidaan korostuvan entisestaan niiden
taloudessa ja toimintakyvyssa.

Puitelaki edellyttaa kuntia esittamaan valtioneuvostolle elokuun 2007 loppuun
mennessa suunnitelmansa sen toimeenpanemiseksi. Naiden
toimeenpanosuunnitelmien laatiminen on alueellinen haaste strategiakauden alussa ja
niilla on aluekehitykseen liittyvia kauaskantoisia vaikutuksia.

Seutukunnan vaeston ja tydvoiman ikarakenteet muuttuvat nopeasti ohjelmakauden
aikana. Samanaikaisesti, kun suurten ikaluokat jaavat pois tyéelamasta vuosina 2007-
2020, tulevat tilalle noin kolmasosaa pienemmat ikaluokat tydmarkkinoille. Suomen
kunnat tyéllistavat nyt noin 20% tyévoimasta, joten ilmi6 vaikutus koskettaa
voimakkaasti kuntia, joissa tyévoimapula tulee tuntumaan etenkin sosiaali- ja
terveysaloilla. (Kuntien eldkevakuutus, 2006.)

Tydmahdollisuuksien lisdantyessa alueiden valisessa kilpailussa asuminen, palvelut ja
viihtyvyys ts. vetovoimatekijat korostuvat tydpaikkojen tarjonnan ohella.
Vaestérakenteen muutos ja tydvoiman saatavuuden kiristyminen koskettavat
suhteellisen edullisesta vaestérakenteesta riippumatta myds Nivala-Haapajarven
seutukunnan kuntia. Tydvoiman saatavuuden kiristyminen palvelutarpeen kasvaessa
nostaa palkkauskustannuksia etenkin hoitoalalla, mika osaltaan lisda kuntien
kustannuksia.

Yleisesti taloudessa vaikuttaa globalisaatio eli maapalloistuminen, jolloin tyd siirtyy
edullisimpien kustannusten maihin. Yritykset siirtavat tuotantoaan ja toimintojaan Ita-
Euroopan ja Aasian halvan tydvoiman maihin (Torsti Kiveld, 2006). Tama ilmi6
koskettaa myds Nivala-Haapajarven seutukuntaa, silla alueen kunnissa on lukuisia
merkittavia tydnantajia, jotka toimivat kansainvalisilla markkinoilla ja kohtaavat
toiminnassaan globaalin kilpailun. Maapalloistumisen vaikutuksia talouskehitykseen ja



yritysten investointien suuntautumiseen ei pideté voittamattomana ilmiéna. Sen
nahdaéan tarjoavan myds mahdollisuuksia seutukunnalle. Yritysten markkinat laajentuvat
Aasian ja Itd-Euroopan kasvun mukana, mik& mahdollistaa erikoistumisen ja etenkin
korkeaa osaamista edellyttavan tydn lisdantymisen alueen yrityksissa. Tallaista
kehitysta tuetaan edistdmalla kansainvalistymista. Myds koulutuksen ja
koulutusjarjestelmien kehittdminen ndhdaan tédssa mielessa tarkeana.

Muutospaineessa kunnat ja alueet eriytyvat menestyviin ja kuihtuviin. Taman aiheuttaa
vaestérakenteen ennenndkemattéman nopea muutos ja kaupunkiseutujen vetovoima,
mika edelleen vahvistaa niiden asemaa. Vaeston nahdaan keskittyvan elinvoimaisille
kasvuseuduille. Yleisesti pelataén, ettd moni viela 90—-luvulla elinkelpoinen kunta
kuihtuu vaesto- ja talouskehityksen seurauksena. Samanaikaisesti harvaan asutuilla
alueilla toiminnot ja palvelut keskittyvat yha selkeammin keskustaajamaiin. (Timo
Sinisalo ja Santtu von Bruun 2006.) Nivala-Haapajarven seutukunnan suhteellisen
edullinen vaestérakenne ja kohtuulliset palvelut mahdollistavat investointien ja
innovaatiotoimintojen vahvistumisen seutukunnan alueella, mika pitda sen
optimaalisesti kohdennettujen kehittdmispanostusten johdosta menestyvana alueena.

Kunnissa joudutaan varautumaan nopeisiin, yllattaviinkin muutoksiin, jolloin
paatéksenteon nopeus kasvaa. Lisaksi ndhdaan, etta politikan kentta kapenee ja
paatdkset tehdaan yha enemman talouden ehdoilla. Puitelain vauhdittamana
kuntarakenteen muutos heijastuu kuntien toimintatapoihin. Kuntien ja muun julkisen
hallinnon tietojarjestelmia muutetaan organisaatioista ja muista rakenteista vihemman
riippuvaisiksi. Kayttéon otetaan uudet kansalliset tietojarjestelmat esimerkiksi sosiaali-
ja terveyspalveluissa, jolloin palvelujen tuotantoa voidaan edelleen jatkuvasti ja nopeasti
muuttaa ja ohjata (Puitelaki, 2007). Palvelujen integroimiselle ndhdaan seutukunnan
kunnissa selva taloudellinen ja toiminnallinen tarve kuitenkin siten, etta usein tarvittavat
hyvinvointipalvelut ovat edelleen suhteellisen helposti saavutettavissa. Seutukunnan
kuntien toiminnat uusiutuvat voimakkaasti perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen
yhdistymisen ja mahdollisten kuntaliitosten myéta.

Elinkeinojen osalta nahdaan, ettd Suomessa yritykset keskittyvat entista selkeammin
alueille, joissa on saatavissa osaavaa tydvoimaa ja jotka tarjoavat otollisen
innovaatioymparistén (Timo Sinisalo ja Santtu von Bruun 2006). Seutukunnan vaeston
nuori ikérakenne ja hyvat oppilaitokset muodostavat tallaisen alueen. Tassa
strategiassa luotetaan siihen, ettd seutukunta pystyy rakentamaan ja
sailyttamaan yrityksille huomattavaa lisaarvoa tarjoavan elinkeinoympariston.
Tama elinkeinoymparisté muodostuu osaavasta tyovoimasta, toimitiloista,
asunnoista, innovaatioymparistoista seka nopeita paatoksia jne. Nailla keinoilla
uidaan eriytymiskehitysta vastaan ja sailytetaan seutukunta viihtyisana ja
elinvoimaisena ydinmaaseutuna.

Negatiiviseen kehitykseen varaudutaan ennaltaehkaisemalld mahdollisesti yleistyvan
tyéttdmyyden, eriarvoisuuden, sairauksien ja paihteiden kaytén aiheuttaman
syrjaytyminen ja sen seurauksena yhteiskunnan ulkopuolelle ajautuvien maaran
voimakas lisdantyminen seutukunnan alueella. Tahan ilmiédn puututaan aktiivisesti
paikallisin toimenpitein ja laajassa alueellisessa yhteistydssa. Seutukunnan kunnissa
puututaan aktiivisesti perhevéakivaltaan ja nuorten hairibkayttaytymiseen seka
syrjaytymiseen viranomaisten laaja-alaisena yhteistydéna. Hyviksi koettuja
toimintamuotoja kokeillaan aktiivisesti ilmién minimoimiseksi. Vaestén ikadantymisen
myo6ta lisdantyvan vapaa-ajan mahdollisesti aiheuttaman alkoholin kaytén aiheuttamat



haitat yksildille ja alueen kunnille pyritddn estdmaén organisoimalla houkuttelevia
vapaa-ajan palveluja néille kasvaville ikaryhmille.

Alueen kokonaisvakiluvun kehitys on melko vakaa, mutta joissakin seutukunnan
kunnissa vaestdn maara vahenee. Alueella on myés jo kuntia, joissa muuttotappion
lisdksi kuolleisuus ylittaa syntyvyyden (Tilastokeskus, 2007). Tassa kehityskuvassa
parhaiten turvataan vaestdn yhdenvertaiset palvelut kokoamalla suurempia ja laaja-
alaisempia palvelujen tuotantoalueita. Asiaan paneudutaan kunnissa puitelain
toimeenpanosuunnitelmissa heti strategiakauden alkuvaiheessa.

3. Tavoite ja strategia

Tassa suunnitelmassa on visio (tavoite) ja strategia alueen ja sen elinkeinojen
kehittdmiseksi. Lisaksi suunnitelma yksiléi seutukuntayhdistyksen roolin ja tehtavan
strategian toteuttamisessa. Kuntien ja niiden palvelurakenteen kehittdmista tuetaan
seutukunnan kuntien itsenaisten valintojen pohjalta.

Seutukunnan tavoite ja -strategia vuoteen 2013:
Aluekehitystavoite:

Seutukunta on avoin, kasvava, yrityksille lisdarvoa tarjoava elinkeinoympéristo, jossa on
osaavaa tydvoimaa, toimitiloja, asuntoja, tontteja, innovaatioymparistdja, nopeita
paatdksia ja mydnteista asennetta seka kykya hyédyntaa globalisaation tarjoamat
mahdollisuudet.

Aluekehitysstrategia (miten se saavutetaan):

Asukkaiden osaamistasoa nostetaan, yritysten kilpailukyvyn parantumista edistetaan ja
toimintaymparist6a kehitetaan jatkuvasti houkuttelevammaksi seké kansalaisille asua
etta yrityksille toimia.

Seutukuntayhdistys valvoo jasenkuntiensa etua alue- ja rakennepolitikassa seka
edistaa niihin liittyvien ohjelmien toteutumista kehittdmisprojekteina
aluekehitystavoitteen ja —strategian mukaisesti. Liséksi seutukuntayhdistys priorisoi
hankkeita sekd kokoaa ja kohdentaa kuntien rahoitusosuudet aluekehitysprojekteihin
strategian toteuttamiseksi.

4. Strategian valmistelu ja toteuttaminen

Seutustrategian 2013 valmistelu ja toteutus on suoritettu murrosvaiheessa, jossa seka
kutien etta yritysten toimintaymparisté muuttuu nopeasti ja merkittavasti keskeisesti
vaestdn ikédrakenteen ja maapalloistumisen my6ta (Tilastokeskus, 2006 ja Torsti Kivela,
2006). Maassa eletaan erittédin nopean talouskasvun kautta ja ollaan kaynnistamassa
uutta aluepoliittista seitseman vuoden ohjelmakautta.

Strategian valmistelussa on erityisesti pyritty ennakoimaan toimintaymparistén
muutokset, joiden pohjalta alueen tavoitteet ja kehittdmistoimenpiteet asetetaan.
Strategian valmistelua on ohjannut seutukuntahallitus. Aineisto strategiaan on koottu
seutuhankkeen puitteissa valmistelluista ansiokkaista suunnitelmista, puitelain
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kenttakierroksen ja valmistelun myoéta keratysta aineistosta seka laajasta
strategiaseminaarista, joka pidettiin 3.10.2006 Nivalassa. Ohjelman on kirjoittanut
seutukunnan toiminnanjohtaja Esa Jussila. Tarkea nakdékulma seutustrategiassa on
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kehittdmisohjelman toteuttaminen Nivala-Haapajarven
seutukunnassa.

Strategian toteutumista seuraa seutukuntahallitus ja sita toteutetaan laajassa
seutukunnallisessa innovaatioverkostossa, jonka muodostavat oppilaitokset,
tutkimuslaitokset, kehitysyhti6t ja kunnat seké seutukuntayhdistys. Seutukuntayhdistys
priorisoi kehittdmishankkeet ja ohjaa niihin tarvittavaa kuntien rahoitusta.

Varat ohjelman toteuttamiseksi tulevat kunnilta, valtiolta, Euroopan Unionilta ja
yksityisilté kehittdmisprojekteittain. Niitd pyritdan kohdentamaan seutukunnan kasvua
ja vetovoimaisuutta tukevalla tavalla. Keskeisia teemoja ovat osaaminen,
kansainvalistyminen ja verkostoituminen kaikissa toiminnoissa.

Seutukunnan kunnat suorittavat vuoden 2007 aikana kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen edellyttdman suunnitelman laadinnan. Seutukuntayhdistys
tarjoaa teknista tukea suunnitelman laadintaan seutuhankkeen resursseilla.

5. Alueellinen kehitys seutukunnassa

Seutukunnan aluetaloudelle on ominaista riippuvuus PK- yritysten kehityksesta,
maataloustuotannosta ja kuntien toimenpiteistd. Vaikka tuotantorakenne on
monipuolistunut, ovat keskeisimmat toimialat edelleen metalli, puu, kaivannaisteollisuus
ja maatalous seké palvelut, joista merkittdvan osan tuottavat seutukunnan viisi kuntaa.

Seutukunnan sijainti kaukana paamarkkinoista, luonnonolosuhteet ja pitkat etaisyydet
nostavat yritysten kustannuksia seka investoinneissa etté kuljetuksissa ja heikentavat
kilpailukykya, mitd onkin paikattava aluepolitiikan keinoin kuljetustukien,
investointiavustusten seka innovaatiopalveluiden rahoituksen avulla. Alueen
elinkeinorakenne on alkutuotantovaltaisempi ja julkisten palvelujen osuus
keskimaaraista suurempi. Yksityisten palvelujen osuus elinkeinoista on viela pieni,
joskin sen kehittdmisessa nahdaan potentiaalia.

Seutukunnassa elektroniikan mekaniikka nousi teollisuuden vahvaksi osa-alueeksi.
2000-luvulla etenkin ulkomaiseen omistukseen siirtyneet alan yritykset siirtavat nyt
tuotannon tyOpaikkoja ulkomaille, mika saattaa hidastaa tydpaikkojen kasvua
seutukunnassa talla toimialalla. Uusista teknologiateollisuuden aloista koneiden ja
laitteiden valmistustoiminnan arvioidaan kasvavan nopeimmin metalliteollisuuden
toimialalla. Toinen merkittdva kasvuala seutukunnassa on puutuoteteollisuus, etenkin
rakennuspuusepan tuotteiden osalta. Naiden kahden teollisuuden osa-alueen kasvua
halutaan edelleen vauhdittaa aluepoliittisin toimenpitein.

Tulevaisuudessa kasvua tavoitellaan erityisesti metalli-, puu- ja
kaivannaisteollisuudessa. Alkutuotannon osuus suorana tyéllistdjana mahdollisesti
vahenee edelleen toimialan rakennemuutoksen vuoksi tilakoon kasvaessa. Vélillinen
tyodllistavyys saattaa mm. investointien myéta lisdantya. Metsatalouden tydllistavyys
parantuu lisdantyvien hakkuumahdollisuuksien my6td. Samanaikaisesti palvelualojen
kasvu voimistuu mm. vaestdn ikarakenteen ja vaestdn kulutustottumusten muutoksesta
johtuen. Vaestdn ikdantyminen ja palvelujen vaatimustason nousu lisdavat sosiaali- ja
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terveys- sekd muiden hyvinvointi-palvelujen seké ikaantyneiden erityispalvelujen
tarvetta.

Palvelusektorille odotetaan kasvavaa tyévoimatarvetta: kauppaan seka ravitsemus- ja
majoitusaloille tavoitellaan maakunnassa vuoteen 2015 mennessa 5 000-7 000 uutta
tyépaikkaa (Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2015, 2006). Suuresta
eldakepoistumasta johtuen sosiaali- ja terveystyébn ammatit tulevat tarvitsemaan
suurehkon osan tulevasta uudesta tydvoimasta. Palvelualoilla sahkoisten palvelujen ja
palvelujarjestelman uudistaminen voi heijastua poistuman pienempéana
korvaamistarpeena ja arvioitua alhaisempana tydvoimankysyntana.(Jorma Palola &
Juhani Turkkila, 2006.)

Seutukunnan vaestdn ikdrakenne on suotuisa, silla lasten osuus on keskiarvoa
suurempi ja vanhusten osuus vain hieman maan keskitasoa suurempi. Lapsia on
viidennes vaestdsta ja osuus sekd maara sailyvat nykytasolla myés tulevaisuudessa
maan yleisesta kehityksesta poiketen. Yli 65-vuotaiden osuus tulee vuoden 2010
jalkeen kasvamaan voimakkaasti. Tydmarkkinoille tulevien ja eldkkeelle poistuvien
suhde on alueella keskimaaraista tasapainoisempi: tydmarkkinoilta poistuvien maara
ylittdé tydmarkkinoille tulevien maaran kuitenkin jo heti ohjelmakauden ensimmaisina
vuosina. Poistuma elakkeelle tulee olemaan suuri erityisesti palvelusektorilla. Valtion ja
erityisesti kuntien tydvoiman tarpeisiin vaikuttaa Iahivuosina voimakkaasti poistuma ja
palvelurakenteiden muutos. (Tilastokeskus, 2006)

Tybvoiman saatavuusongelmat ovat lisdantyneet. Heikoin tilanne on metalli- ja
rakennusalan seka sosiaali- ja terveysalan ammateissa. Erikoisosaajien saatavuus on
ollut jo pitkdan vaikeaa. Vuonna 2005 tydministerion tydnantajatiedustelun mukaan 30
% maakunnan tydnantajista koki rekrytointiongelmia. Osaavasta,
erityisammattitaitoisesta ja erikoistuneesta mutta monitaitoisesta itsenaiseen tyéhén
pystyvasta tydvoimasta on kasvavaa puutetta. Koulutustarpeen on ennustettu
tulevaisuudessa kohdentuvan toisaalta perinteisiin suuren poistuman aloihin ja toisaalta
uusiin kasvualoihin. Tietoteollisuuden ja sen sovellusten, hyvinvointialan,
tuotantotekniikan ja luonnonvara- seka ymparistdalan tarpeet korostuvat koulutuksen
painotuksissa, mutta tarkeita ovat myds kaikkia aloja koskeva kansainvalisen
liiketoiminta- ja verkosto-osaamisen kehittaminen.

Seutukunnan liikenteellinen saavutettavuus on suhteellisen hyva, vaikka sille tyypillinen
piirre onkin suhteellisen pitkat etadisyydet ja osin ohuet liikennevirrat. Erityisesti osa
vientiyrityksistd kokee toimintaedellytykset logistiikan osalta jonkin verran heikommaksi
kuin Etela-Suomessa. Tilannetta voidaan kompensoida hyvilla paaliikenneyhteyksilla ja
logistiikan osaamisella, joihin ohjelmakauden aikana kiinnitetddn huomiota. Oulun
seudulla on satama, lentoasema, yhdistettyjen kuljetusten terminaali ja suuri maara
logistiikkayritysten seké kaupan terminaaleja. Uutta alueellista logistiikkakeskusta ollaan
toteuttamassa myo6s Pyhgjarvelle.

Tieverkko on peitoltaan varsin kattava. Tielikenne keskittyy paatieverkolle, mutta
alempiasteinen verkko on tarkea erityisesti metsateollisuudelle ja alkutuotannolle.
Tieverkon nykyinen kunto ja taso eivat kuitenkaan vastaa kaikilta osin tarpeita. Tama
koskee sekéa paateita ettd alempaa tiestda. Valtatiella 4 valilla Jyvaskyla-Oulu seka
erdilla muilla paatieverkon jaksoilla tarvittaisiin nopeasti likenteen sujuvuutta ja
turvallisuutta parantavia toimenpiteitd, kuten ohituskaistoja, kevyen liikenteen
jarjestelyja ja tien valaistuksen kehittdmistd. Suomenselkatien (KT 58 Orivesi -
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Karsamaki) kehittdminen kantatietasoiseksi myoés valilla Kinnula - Reisjarvi parantaa
seutukunnan saavutettavuutta.

Seutukunnan perustiestd on rappeutumassa valtion vetaydyttyd yhd enemman
vastuusta alemman tiestén kunnossapidossa vahaisista resursseista johtuen. Myés
seutukunnan joukkoliikennepalvelut ovat jAdmassa entistd enemman kuntien vastuulle.

Rataverkon heikkeneva kunto ja taso ovat osin kustannustehokkaiden kuljetusten
esteend. Vahaliikenteisia rataosia on ehdotettu eri yhteyksisséa lakkautettavaksi, mika
on heréattanyt voimakasta vastustusta seutukunnan alueella. Seutukunnan lapaiseva
vahaliikenteinen rata Haapajarvi-Adnekoski sisaltyy kuitenkin maakuntakaavan
sdilytettaviin rataosiin. Tarkeana pidetaan myoés Ylivieska — lisalmi henkilbliikenteen
kehittdmista.

Lentéden seutukunnan saavutettavuus on kohtuullinen, silla Oulun lentoasemalta on
arkipdivisin valilaskujen kautta Keski-Eurooppaan ja Oulusta Helsinkiin on noin
kaksikymmenta edestakaista lentovuoroa paivassa. Ajoaika Oulun lentoasemalle on
noin kaksi tuntia.

Omiin energiavaroihin perustuvan energiatalouden keskeiset osat ovat seutukunnassa
turpeen kayttd, vesivoiman tuotanto sekad metsan ja pelloilla tuotetun biomassan
energiakayttd. Naista turpeella ja hakkeella on suurin aluetaloudellinen merkitys.
Uusiutuvan energian tuotannon edellytykset kasvoivat paastékaupan kaynnistyttya, ja
tama on jo nyt alkanut heijastua metsdhakkeen tuotannossa, pellettiteollisuuden
kehittAmisessé ja peltobioenergiahankkeissa. Seutukunnalla on maaratietoisesti toimien
hyvat mahdollisuudet kehittya uusiutuvan energiatalouden tuottajaksi ja kehittajaksi.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kehitys on ollut vahvaa. Alue on ollut BTV-
indikaattorilla mitattuna menestynein maakunta paakaupunkiseudun ulkopuolella.
Erityisesti tuotannon kasvu on Pohjois-Pohjanmaalla ollut maakuntien karkea.
Maakunnan sisélla kehitys on kuitenkin voimakkaasti polarisoitunut. Nivala-
Haapajarven seutukunta muodostaa yhdessa Ylivieskan ja Siikalatvan seutukuntien
kanssa Oulun Etelaisen —aluekeskuksen, minka viitekehyksessa seutukunnan kehitysta
kuvaavia tilastoja on koottu liitteeseen 3.
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Nivala-Haapajarven seutukunnan innovaatiojarjestelma koostuu eri puolilla seutukuntaa
sijaitsevista kehittdmisymparistbista. Niissa yhdistyvat yrityspalvelut, hautomopalvelut,

koulutuspalvelut, tutkimus ja tuotekehitys sek& muut yritysten tarvitsemat
innovaatiopalvelut. Jarjestelman toimijoita ovat seutukunnan kehittdmisyhtié Nihak Oy,

kuntien kiinteistdyhtidt, seutukunnan kunnat, seutukuntayhdistys ja Oulun Eteléisen

Instituutti sekd muut korkeakoulukeskuksen osapuolet. Innovaatiojarjestelmaa

tdydentavat korkeakoulustrategian ja Nihak Oy:n strategian hankkeet seka projektit.

Toimenpiteet ja| ELME Studio eB Studio Kivi Studio Maaseutu Herkku Studio Puu Muut
palvelut Studio
Toimintaymparist6jen NTK Oy ? PK Oy ? PK Oy ?
rakentaminen
Toimitaympaéristdjen | KAM/NTK Oy K-PAMK KAM HAI/KAM/? PK Oy ?
koneet ja laitteet
Toimintaymparistén | PERUST OSK ? KAM HAI/KAM/? PK Oy ?
yllapito
Esihautomo KKK KKK KKK KKK KKK KKK
Yrityshautomo Nihak Oy Nihak Oy Nihak Oy Nihak Oy Nihak Oy Nihak Oy Nihak Oy
Koulutuspalvelut STK/proj STK/proj STK/proj STK/proj STK/proj STK/proj STK/proj
Elinkeinoneuvonta Nihak Oy Nihak Oy Nihak Oy Nihak Oy Nihak Oy Nihak Oy Nihak Oy
Tuotanto- ja| PERUST OSK Centria KAM/proj ? ? ?
tuotekehityspalvelut
Tutkimus KKK KKK KKK KKK KKK KKK KKK
Toimitilat | Nihak Oy/Kiint | Nihak Oy/Kiint | Nihak Oy/Kiint | Nihak Oy/Kiint | Nihak Oy/Kiint | Nihak Oy/Kiint Nihak
Oy:t Oy:t Oy:t Oy:t Oy:t Oy:t Oy/Kiint
Oy:t

Projektitoiminta:

palveluyritysten
kehittdminen
(PrpService/Stk)

tuotantoyritysten
kehittaminen
(ProProduction/Nihak)

Kuvio1. Nivala-Haapajéarven seutukunnan innovaatiojarjestelma ja sen osapuolet

(NTK Oy=Nivalan Teollisuuskyla Oy, PK Oy=Pyhajarven Kehitys Oy,
KAM=Kalajokilaakson Koulutuskuntayhtyma, K-PAMK=Keski-Pohjanmaan
Ammattikorkeakoulu, HAl=Haapajarven ammatti-instituutti, PERUST OSK=perustettava
osuuskunta, KKK=korkeakoulukeskus, STK=seutukunta, Kiint. Oy:t=kuntien

teollisuuskylayhtiot)

Seutukuntayhdistys valvoo jdsenkuntiensa etua alue- ja rakennepolitikassa seka
edistaa niihin liittyvien ohjelmien toteutumista kehittdmisprojekteina. Priorisoi hankkeita
seka kokoaa ja kohdentaa kuntien rahoitusosuudet aluekehitysprojekteihin strategian

toteuttamiseksi.
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7. Toimintalinjat ja toimenpiteet

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman ja Nivala-Haapajarven seutukunnan
kehittamisstrategian toimintalinjat ovat samat. Toimintalinjat ovat TL1 Elinkeinot ja
maakunnan kilpailukyky, TL 2 Osaaminen ja koulutus, TL 3 Hyvinvointi ja peruspalvelut,
TL 4 Vetovoimaiset toimintaymparistot ja TL 5 Alueiden toimintamallien kehittaminen.

Seutukunta kuului ohjelmakaudella 2000 - 2006 EU:n 1-tuen ja kansallisen 2-tuen piiriin.
Vuosina 2007-2013 seutukunnan alue-poliittinen asema tarjoaa mahdollisuudet
aktiiviseen ja tuloksekkaaseen kehittamistydhon, jossa seutukunnan kasvupotentiaali
pystytdan hyédyntamaan, silla seutukunta kuuluu Euroopan Unionin
rakennerahastotukien piiriin ja sinne tulee osoittaa entisena EU:n 1tuen alueena
asukasta kohden kaksinkertainen rakennetuki, kuin muualle maakunnan alueella.

Toimintalinjojen yhteyteen kirjatut toimenpiteet ovat lueteltu tdssa suunnitelmassa
suuntaa-antavasti. Ne yksild6idaan vuosittain erikseen maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelmaa (TOTSU) varten. TOTSU:n hankkeet kerataan yhteen
seutukuntayhdistyksen toimesta.

TL1 Elinkeinot ja maakunnan kilpailukyky

Keskeisin ndkdkulma seutukunnassa on elinkeinotoiminnan kehittdminen ja alueen
vetovoimaisuuden lisdamiseen. Lisaksi panostetaan kuntayhteistydn kehittdmiseen
julkisten palvelujen kehittdmiseksi. Seutukunnan kehittdmistoiminnan tavoitteena on
edistad yritysten kannattavaa kasvua, turvata osaavan tydvoiman saatavuus, yllapitaa
kilpailukykyiset hyvinvointipalvelut seka edistaa kulttuurin ja vapaa-aikapalvelujen
kehittymista. Tavoitteiden saavuttamisella varmistetaan seutukunnan tasapainoinen
tulevaisuus. Toiminnan voidaan katsoa toteuttavan maakuntaohjelmaa.

Seutukunnassa elinkeinotoimen kehittdminen pohjautuu NIHAK Oy:n strategian
mukaisiin kehittamisymparistdihin ja niissa tehtavaan palvelu-, tutkimus-, koulutus ja
hautomotoimintaan.

A. Yrittajyyden eri vaiheiden tukeminen
e Nihak Oy:n yrityshautomo
e Seutu YPP
B. Toimialojen kehittdminen ja yhteisty6ta edistavat toimintaymparistot
e Nihak Studioiden vahvistaminen
C. Kasvuhakuisten yritysten kansainvéliset avaukset
e Aluekeskuksen kansainvalistymispalvelut
e Viexpon ja Fintran palvelut
e Osallistuminen kansainvalisiin kehittdmisprojekteihin
D. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan aktivointi
e Korkeakoulustrategian toteuttaminen
E. Mobiiliteknologian soveltaminen
e Mobiilin toimintaymparistén kehittdminen ja yllapitdminen
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TL 2 Osaaminen ja koulutus

TL 2 Osaaminen ja koulutus
A. Nuorten koulutusmahdollisuudet
e Korkeakoulustrategian toteuttaminen
e Sivistystiimin tehtavat
e Aloituspaikat vaestta vastaavalle tasolle
B. Osaava tyévoima
e Henkiléstdn koulutuspalvelut ja tarvittavan rahoituksen turvaaminen
e Korkeakoulustrategia
C. Oppimis- ja innovaatioymparistot
¢ Nihakin strategian mukaiset studiot
e Korkeakoulustrategian mukaiset toimet studioympéristdissa

TL 3 Hyvinvointi ja peruspalvelut

Merkittavan haasteen aiheuttaa julkisen palvelutuotannon rakennemuutos, mika
vahentaa pitkalla tahtaimella tydpaikkojen maaraa kunnissa. Kunnat pyrkivat
sopeutumaan tydvoiman poistumaan ja kiristyvaan talouteen sisaisin jarjestelyin seka
lisdamalla keskinaista yhteistoimintaa palvelujen jarjestamisessa. Myds kuntien liitoksia
selvitetaan.

Seutukunnassa tavoitteena on kompensoida nama tyépaikkojen menetykset muiden
toimialojen kasvulla, mihin seutukunnan edullinen ikarakenne ja kasvavat yritykset
antavat hyvat mahdollisuudet.

A. Hyvinvointipalveluiden jarjestamis- ja tuottamistapojen uudistaminen
B. Tybelaméssé olevien hyvinvoinnin edistdminen
e Henkiléstén koulutuspalveluiden tarjoaminen. (seutukuntayhdistys ja ammattiopistot, tyky -
toiminta)
C. Moniongelmaisuuden ehkaiseminen
1. Lapset ja lapsiperheet
2. Nuoret
e Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tydpajapalvelut (tydpajayhdistys, seutukuntayhdistys ja
lueen kunnat)
3. Tydelaman ulkopuolella olevat
e Tydvoiman koulutuspalvelut (tydbvoimatoimsto, ammattiopistot, seutukuntayhdistys)
4. [kdantyneet
e Kunnat, seurakunnat ja muut yhteisot

TL 4 Vetovoimaiset toimintaymparistot

Vetovoimaisuus ja viihtyvyys

Poismuuton hidastuminen ja sisddn muuton lisdantyminen ovat seutukunnan
tulevaisuuden kannalta erittain tarkeita asioita, missa yritystoiminnan, opiskelutoiminnan
ja erityisesti ihmisten viihtyvyystekijéiden kehittyminen on ratkaisevaa, silla
tyépaikkakehityksen uskotaan kehittyvan positiivisesti suhteessa tydémarkkinoille tuleviin
ikaluokkiin etenkin ohjelmakauden viimeisina vuosina.

A. Kilpailukykyiset liikenneyhteydet ja logistiikkapalvelut
e Tielaitos, kunnat ja tiekunnat

B. Laadukas asuin- ja yritysymparistd
e Nihak Oy ja kunnat

C. Vetovoimakohteiden ja —alueiden kehittaminen
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e Kunnat ja jarjestét
D. Kehittynyt alueellinen energiantuotanto
e Kaukolampodyhtidt, ammattikorkeakoulu, Haapajarven maaseutuoppilaitos, yritykset

TL 5 Alueiden toimintamallien kehittaminen.

A. Alueiden kehittamisen koordinointi- ja toteuttamisverkosto
e Seutukuntayhdistys ja sen toimielimet
B. Uusien rakenteiden ja toimintamallien kehittdminen
e Seutukunnan tiimit, seutukuntahallitus
C. Yhteistyémallien kehittaminen
e Kunnat, seutukunnan tiimit, seutukuntahallitus
D. Kansainvalisyyden kehittdminen
e EU-tietokeskus, Oulun Etelaisen kv-tiimi, Centria, seutukunnat

8. SEURANTA

Ohjelman toteutumista seuraavat seutukuntahallitus ja —valtuusto. Vuosittain laaditaan
hankeluettelo, johon keratdan kaikki aluekehitysvaroin seutukunnassa toteutettavat
kehittamishankkeet toimintalinjoittain. Lisaksi laaditaan projektien vaikuttavuusarvio,
jonka aineisto kerataan projektien toteuttajilta, rahoittajilta ja kohderyhmiltéa. Tarkoitus
on, etta resurssit kohdennetaan seutukunnan kasvua ja elinvoimaisuutta tukeviin
toimenpiteisiin.

Seutustrategiaa paivitetdan tarpeen mukaan, kuitenkin vahintaan kerran vuodessa
marraskuun aikana pidettavassa seutukuntavaltuuston kokouksessa. Strategia
rakentuu seutukunnan toimintaympé@ristén analyysin varaan. Toimintaympariston
muutokset, jotka eivat ole arvioidun kehityksen mukaisia, aiheuttavat mahdollisesti
muutostarpeita strategisissa linjauksissa. Muutospaineita saattavat aiheuttaa mydés
strategiset linjaukset ja paatdkset, jota seutukunnan kunnissa tehdaan puitelain
toimeenpanon liittyen. Taman strategian linjaukset perustuvat toukokuun 2007
tilanteeseen.

Seutustrategian ymparistdvaikutusten osalta viitataan Pojois-Pohjanmaan
maakuntaohjelman 2007-2020 ympéristdselostukseen, silla strategialla l[ahtdkohtaisesti
toteutetaan em. ohjelmaa Nivala-Haapajarven seutukunnan alueella. Ympéaristdselvitys
I6ytyy maakunnan liiton sivuilta osoitteesta www.pohjois-pohjanmaa.fi.
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Liite 1.
Seutukunnan ohjelmaymparisté vuosina 2007-2013

Seutukuntaa koskettava ohjelImaympéristd on ryhmitelty strategisiin ohjelmiin ja rahoitusohjelmiin.
Strategiset ohjelmat ovat seutukunnassa toimivien alue- ja rakennety6ta suorittavien ja ohjaavien tahojen
laatimia strategisia suunnitelmia, jotka eivéat sisélla rahoitusta. Niita toteutetaan kehittdmisprojekteina
rahoitusohjelmien varoilla. Rahoitusohjelmat ovat alue- ja rakennetyété rahoittavien viranomaisten ja
seutukuntien ohjelmia, jotka siséltdvat rahoituksen liséksi kuvaukset tavoitelluista vaikutuksista ja
toimintalinjoista.

Strategiset ohjelmat

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma

Tarkein maakunnan kehittymista ohjaava suunnitelma, jota toteutetaan valtion, kuntien ja EU:n seké
yksityisten varoilla. Vuosittain laaditaan ohjelman toteuttamis-suunnitelma (TOTSU), johon toteutettavat
kehittamisprojektit kerataan.

Mitka ovat seutukunnan suuret projektit, jotka TOTSUun kirjataan vuosille 2007-2008? Millaisille
toimintalinjoille seutukunta/kunnat toivoo/toivovat projekteja asetettavan vuosina 2007-2008?

Nivala-Haapajarven seutustrategia 2013

Suunnitelma siité, miten maakuntaohjelmaa toteutetaan Nivala-Haapajarven seutukunnassa. Kuvaus
Nivala-Haapajarven seutukunnan innovaatioympéristésta ja sen kehittdmisesta vuosina 2007-2013.
Ohjelma laaditaan aikaisempien kehittdmisohjelmien pohjalle toiminnassa mukanaolevien tahojen
strategiat huomioiden. Ohjelman luonnos laaditaan kirjoituspéytatydna seutukunnan toimistossa ja sen
strateginen karki terévoitetdan seutukuntahallituksen seminaarissa Karsamaella 18.9.2006.
Seutustrategia sovitetaan osaksi Oulun Eleldinen 2015 —kehittymissopimusta.

Oulun Etelainen 2015 -kehittymissopimus /Oulun Eteldisen

aluekeskusohjelma
(L&hde: Oulun Etelainen 2015 -kehittymissopimusluonnos 1.6.2006).

Seutukunta muodostaa yhdessa Ylivieskan ja Siikalatvan seutukuntien kanssa Oulun Etelainen —
aluekeskusalueen, jonka aluekeskusohjelmaa toteutetaan parhaillaan laadittavan Oulun Etelainen 2015 -
kehittymissopimuksen puitteissa. Alueen toiminnallinen yhtendisyys perustuu kolmen perinteisen
jokilaaksomy®étaisen yhteistydvydhykkeen jatkuvasti kasvavaan vuorovaikutukseen. Vuorovaikutus
késittaa yritysten valista yhteisty6ta (tiiviit alueen sisaiset alihankinta- ja yhteis-tyéverkostot), yhteisty6ta
julkisten palvelujen jarjestdmisessé (koulutus, terveyspalvelut, jatehuolto jne.) seké kuntien valista
asiointia ja tydssakayntia.

Oulun Eteldinen 2015 —kehittdmissopimus kootaan seutustrategioiden pohjalta. Seutukunnan

kehittdmisstrategian toimenpideosion pitda yksildida myds OE 2015 kehittymissopimukseen kirjattavat
hankkeet.

Nivala-Haapajarven seutukunnan kehittamisyhti® Nihak Oy:n strategia

Nivala-Haapajarven seutukunnan kehittdmisyhtié Nihak Oy:n strategia rakentuu viiteen seutukunnalliseen
kehittamisympéristddn kohdistuvaan jatkuvasti vahvistuvan tutkimus-, koulutus-, hautomo- ja
yrityspalvelutoiminnan varaan. Kehittdmisymparistét ovat studioita, joissa tarjotaan koulutus ja
tutkimuspalveluja korkeakoulustrategian linjausten ja yritysten tarpeiden mukaisesti. Nihak —
yrityshautomo toimii kaikissa seutukunnan kunnissa.
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Qulun Etelaisen korkeakoulustrategia
(L&hde: Oulun Etelaisen korkeakoulustrategia 2005 - 2010)

Oulun Eteléisen korkeakouluverkosto muodostuu alueen kolmen ammattikorkeakoulun yksikéisté, Oulun
yliopistosta ja ammatillisista oppilaitoksista. Kehittdmisympéristét muodostuvat osaajatiimeista, tutkimus-
ja kehittdmistoiminnasta seka laboratorioista ja muodostavat Nivala-Haapajarven seutukunnassa Nihak
Oy:n studioiden kanssa maakuntaohjelmassa mainitun seutukunnan innovaatiojarjestelman.

Oulun Eteldisen vahvuuksien mukaisesti alueella panostetaan koulutuksessa, tutkimuksessa ja
kehittdmisessa seka innovaatiotoiminnan ja yrittdjyyden edistdmisessa:
e elektroniikan mekaniikkaan ja metalliin (ELME)
puutuotealaan
tieto- ja viestintateknologiaan (ICT)
hyvinvointialaan
humanistis-kulttuuriseen alaan
matkailuun
luonnonvara-alaan

Kehittamisymparistéjen tehtdvéna on innovoida huipputeknologia tai prosessi, joka parantaa
alueen ansainvalista kilpailukykya. Kehittdmisymparistdjen toiminta on kuvattu erillisessé
litteessa.

Rahoitusohjelmat

Pohjois-Suomen kilpailukyky ja tyollisyys -ohjelma 2007 — 2013

Pohjois-Suomen rakennerahastorahoitus 2007 — 2013
(Lahde: Sisaasianministerid, muistio SM095:00/2004 20.4.2006)

Suomen kansallisen alue- ja rakennepolitikan strategian luonnoksessa todetaan Pohjois-Suomen
rahoituksesta, etta tavoite 6 -alueiden (nykyiset tavoite 1 -alueet) ja muiden alueiden valilla sovelletaan
selkeésti eriytyvaa tukitasoa noudattaen nykyisen ohjelmakauden tavoite 1 - ja 2 -ohjelmien tukitasojen
suhdetta. Nykyisellad ohjelmakaudella tavoite 1 -ohjelmassa tuki-intensiteetti on 117 euroa/asukas/vuosi ja
tavoite 2 -ohjelmassa 60 euroa/asukas/vuosi. Suhdeluku on talléin 66,1 : 33,9. Saarijarvi-Viitasaaren
seutukunnan tukitaso on identtinen Pohjois-Suomen nykyisten tavoite 1 -alueiden tukitason kanssa.

Pohjois-Suomen rahoitus 2007 - 2013 (ml. Saarijarvi-Viitasaaren seutukunta) on 429 milj. euroa.
nykyisten tavoite 1 -alueiden tuki-intensiteetti kaudella 2007 - 2013 on noin 122 euroa/asukas/ vuosi ja
muiden alueiden tuki-intensiteetti noin 62 euroa/asukas/vuosi, kun sovelletaan tukitasojen suhdelukua.
Tuki-intensiteetit perustuvat vuoden 2004 vaestdémaaraan. Erityisrahoitus (35 euroa/ asukas/vuosi) on
laskettu vuoden 2002 vaestomaaraa kayttéden, koska komissio kohdentaa erityisrahoituksen Pohjois-
Suomeen perustuen vuoden 2002 vaestomaaraan.

Pohjois-Suomessa nykyisten tavoite 1 -alueiden rakennerahastovaroista (EAKR+ESR) alueellisessa
paatbksenteossa oleva rahoitus on 210 milj. euroa, Pohjois-Suomen muilla alueilla 128 milj. euroa ja
Saarijarvi-Viitasaaren seutukunnassa 22,5 milj. euroa (taulukko 1.).

Suomen kansallisen alue- ja rakennepoliittisen strategian mukaan viisikymmenta prosenttia Etela-, Lansi-
ja Pohjois-Suomen ESR-osuudesta kohdentuu valtakunnallisen ESR-ohjelman rahoitukseen. Rahoitus
kohdentuu teemojen/hankkeiden toteutuksessa alueille. Siitd voidaan myds ministerididen paatdksella
siirtda rahoitusta ESR-ohjelman alueellisiin osioihin. valtakunnallista ESR-osuutta pyritddn kohdentamaan
Etela-Suomen, Lansi-Suomen ja Pohjois-Suomen suuralueille strategia-asiakirjan taulukon 1 mukaisesti;
seka valtakunnallista ettéd alueellista kohdentumista seurataan vuosittain.

Rahoituksen kokonaismaara ja jako toimintalinjoittain
(L&hde: Pohjois-Suomen kilpailukyky ja ty6llisyys -ohjelma 2007 - 2013, luonnos 5.6.2006)
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Pohjois-Suomen kilpailukyky ja tyéllisyys -ohjelman rahoitus Euroopan aluekehitysrahastosta on
ohjelmakaudella yhteensa 277 milj. €. Rahoitettavissa toimissa EU-rahan osuus voi olla enintdan 50 %
julkisesta rahoituksesta.

Ohjelman toteutuksessa rahoitusta suunnataan Pohjois-Suomessa siten, etta littymissopimuksen
mukaisten tavoite 6 -alueiden osuus on 59,6 % ja muiden alueiden osuus 40,4 %.

Ohjelman EU —rahan kehyksesté varataan tekniseen apuun 4 %. Muu osa jakaantuu toimintalinjojen
kesken seuraavasti: TL 1 noin 40 % ja TL 2 noin 60 %.

Maaseudun kehittidmisohjelma

Valtakunnallinen Manner-Suomen maaseutuohjelma, jossa on maakunnalliset itsendiset osiot.
Maaseutuohjelma ohjaa EMR —kehittAmisvarojen kayttéd maakunnassa. Sita kaytetddn myds taajamien
ulkopuolella sijaitsevien pienyritysten tukiin. Rahoja hallinnoi TE-keskuksen maaseutuosasto. EMR-
rahoitusta on kaytdssa likimain sama maéra, kuin edelliselld ohjelmakaudella.

ESR —ohjelma, jossa

Pohjois-Suomen osuus

61 milj. euroa EU rahat, kansalliset vield auki
Valmistelua johtaa Helaakosken Leila, sihteerind toimii Leena Ruoporo

Valtakunnallinen ESR —osuus

Pohjois-Suomelle optio rahoitusta 61 milj. euroa EU rahaa
Erillisia teemahakuja, joiden puitteissa rahoitusta jaetaan

LEADER -yhteisbaloiteohjelma
(LAhde: Pohjanmaan Jokilatvat ry / Keskipiste-LEADER: Kehittdmisohjelma 2007 - 2013)

Nivala-Haapajarven ja Siikalatvan seutukuntien alueella LEADER-ohjelman toteuttajana toimii
Pohjanmaan Jokilatvat ry / Keskipiste-LEADER. Sen valitsema toimintapa koko yhdistyksen
toimintahistorian ajan on perustunut alueen tasapuoliseen kehittdmiseen rahoittamalla
elinkeinokytkentaisia hankkeita. LEADER Il -kaudella (1995 - 1999) toimintamallia hahmoteltiin ja ja
LEADER+ -kaudella (2000 - 2006) sita on edelleen syvennetty ja vahvistettu. Aiemman toiminnan
kokemusten, strategiatydssa alueen asukkailta ja sidosryhmiltd saadun palautteen seké hallituksen
tekemien linjausten perusteella ohjelmakauden 2007 — 2013 toiminnan painopisteind ovat
elinkeinotoiminnan ja nuorisotoiminnan kehittdminen.

Kehittamisilloista ja sidosryhmiltd saadussa palautteessa on mainittu I&hes poikkeuksetta hanketyén
suuri byrokratian maéra. Erityisesti pienten hankkeiden osalta hakuprosesseja ja paperityén maéaraé tulisi
keventad. Keskipiste-LEADER pyrkii helpottamaan tilannetta ohjelmakaudella 2007 — 2013
sateenvarjomallin avulla. Sateenvarjohankkeilla tarkoitetaan hankekokonaisuuksia, jotka toimintaryhma
hakee TE-keskukselta ja josta ryhma mydntéé hakijoille pienia osahankkeita kevyelld menettelylla.
Tallaiset kokonaisuudet voivat olla esimerkiksi investointihankkeille ja kehittdmishankkeille erikseen.

Leader —toimintaan vuosina 2007 - 2013 kaytettévisséa olevat varat ei ole viela selvilla. (Suomen
maaseutuohjelma)

NORD —ohjelma

EU:n naapuruusohjelma, joka suuntautuu Ruotsiin ja Norjaan. Ohjelma valmistelu on kesken ja sita
vetda ruotsalainen NORDREGIO. Valmisteluun liittyva seuraava partnerikokous pidetdan Ravaniemella
31.8.2006. Ohjelma on tassé vaiheessa saatavana ainoastaan ruotsin kielella.
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Euregio Karelia naapuruusohjelma

Naapuruusohjelmat ovat Euroopan unionin ulkorajaohjelmia, joilla pyritdan edistdmaan raja-alueiden
taloudellista ja sosiaalista kehitysta, hyvaa naapuruutta. Naapuruusohjelmat korvaavat entiset Interreg Il
A ja Tacis CBC -ohjelmat.

Suomessa toimii nelja naapuruusohjelmaa, joista kolme kohdistuu Vendjan rajalle. Yksi néista on
Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien sek& Karjalan tasavallan yhteinen Euregio
Karelia naapuruusohjelma. Ohjelmalla tuetaan rajat ylittdvaa taloudellista ja sosiaalista yhteistyota.
Yritystoiminnan osalta yhteistyéalueena voi olla myés Pietarin kaupunki sek& Leningradin, Murmanskin ja
Arkangelin alueet. Hankkeisiin voivat osallistua toimijat myds Lapin ja Pohjois-Savon maakunnista.

X-Branches —ohjelma

X-Branches —ohjelma kuuluu EU:n innovatiiviset toimet ohjelmiin. Ohjelman kustannusarvio on noin 3,9
miljoonaa euroa. Ohjelman tavoitteena on vauhdittaa Pohjois-Suomessa uutta kasvua toimialojen valisten
innovaatioiden ja uusien palvelukonseptien avulla. Nyt tehtyjen paatdsten jalkeen X-Branches-
ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden yhteenlasketut kokonaiskustannusarviot ovat noin 2,2 miljoonaa
euroa. Hankkeet ovat paéosin 2 vuoden mittaisia. Ohjelmaa hallinnoi Pohjois-Pohjanmaa liitto, Keski-
Pohjanmaan ja Lapin liitot koordinoivat ohjelman toteutusta omilla alueillaan. Ohjelma-aika on 1.1.2006-
31.12.2007.

Nivala-Haapajarven seutukunnan kehittamisstrategian toteuttamiseksi hyédynnetaan
kansalliset ja Euroopan Unionin kehittdmisohjelmat. Kehittdmisstrategia toteutetaan
kehittamishankkeina, joita suorittavat paaasiassa seutukunnassa toimivat kehittgja- ja
koulutusorganisaatiot seutustrategian sekad omien strategioidensa ja tavoitteidensa
mukaisesti.



Liite 2.
Seutukunnan SWOT
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Vahvuudet

Mahdollisuudet

véeston ikdrakenne on hyva

suhteellisen hyvi tyollisyysaste

monipuolinen ammatillinen koulutus

hyvit julkiset palvelut

kohtuullinen saavutettavuus

kehittyvid osaamiskeskuksia

yhdistetty kunnallinen elinkeinotoimi, hautomot
alueellisesti monipuolista kulttuuri- ja harrastustoimintaa

ikdrakenne mahdollistaa tuotannolliset investoinnit
aktiivinen elinkeinopolitiikka

osaamiskeskusten voimistuminen ja kasvu

oppilaitosten vetovoiman parantuminen sisdin muuton
lisddmiseksi

uudet palvelurakenteet
kuntatalouteen
kansainvilistyminen tuo tyotd ja aktiivisuutta

tuovat liikkuvuutta

Heikkoudet

Uhat

suhteellisesti alhainen koulutustaso

véhdinen sisdidn muutto

heikko kuntatalous

yhteistyokyvyttomyys palveluiden jérjestimisessa
sirpaloitunut yhdyskuntarakenne

puuttuu vetovoimainen keskus

hajanainen hallinto

maapalloistuminen vie tuotantotoimintaa pois
AMK-koulutus ei lisddnny/vihenee alueella, jolloin
korkea-asteen opiskelijat juurtuvat kasvukeskuksiin

Nivala-Haapajarven seutukunnan SWOT —analyysi.

Nivala-Haapajéarven seutukunnan vahvuutena on osaava ja motivoitunut tydvoima seka
nuori ja aktiivinen vaestd, jolla on seutukunnan avaintoimialoilla tarvittavaa osaamista.
Seutukunnan vahvuuksia ovat myés tuotannollisen toiminnan jakautuminen useille
toimialoille seka hyva oppilaitosverkosto, joka tarjoaa eri alojen opetusta.

Seutukunnan heikkouksia ovat vahainen sisddnmuutto, korkeahko ty6ttdmyys ja
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden alhainen osuus vaestdsta.




Liite 3. Seutukunta tilastojen valossa

Seutukunnan profiili ja asema BKT -vertailussa

e

Oulun Eteléiinen

Alkutuotannon tyélliset 2004*
Elavana syntyneet 2005

0 - 14-vuotiaat 2005

0 - 7-vuotiaat 2005

Kuolleet 2005

Yli 64-vuotiaat 2005
Keskiasteen tutkinnon suorittaneet 2004
Jalostuksen tyolliset 2004*
Vékiluku 2005

Henkildautot 2005

Tulonsaajien lukuméaéara 2004
Naiset 2005

15 - 64-vuotiaat 2005

Tyéttémat maaliskuussa 2006
Véestéennuste 2020
Toimipaikkojen lukumaéara 2004
Tyblliset 2004*

Tyopaikat 2004*

Asuntokunnat 2004
Valtionveron alaiset tulot 2004
Palvelutoimialojen tyélliset 2004*
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet 2004
Toimipaikkojen liikevaihto 2004
Ulkomaan kansalaiset 2005
Ruotsinkieliset 2005

* ennakkotieto
Lahde: Tilastokeskus, Tyoministerio

Oulun Eteléisen profiili
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Oulun Eteldinen

Mariehamns stad
Helsingin

Salon

Oulun

Jamsan

Tampereen
Kemi-Tornion
Lappeenrannan
Kouvolan

. Rauman
Aanekosken
Vaasan

Turun

Porvoon
Eteld-Pirkanmaan

. Imatran
Aboland-Turunmaan
oviisan

Pohjoisten seinanaapurien
Kotka-Haminan
Jakobstadsregionen
Raahen

Kuopion
Héameenlinnan
Joensuun

Kokkolan
Syddsterbottens kustregion
en

Porin

Jyvéaskylan
Rovaniemen
Forssan

Mikkelin
Tammisaaren

. Kajaanin
Alands skargard
Savonlinnan
Varkauden
Riihimaen

Lohjan

Heinolan
Luoteis-Pirkanmaan
Pohjois-Satakunnan
. Keuruun
Harmanmaan
Ylivieskan
Siikalatvan
Yla-Pirkanmaan
Pohjois-Lapin
Vakka-Suomen
Kaakkois-Pirkanmaan
Pieksdmaen

R Koillismaan
Alands landsbygd
Yla-Savon
Tunturi-Lapin
Loimaan
Lounais-Pirkanmaan
Kuusiokuntien
Jarviseudun
Nivala-Haapajarven
ta-Lapin

Etelaisten seindnaapurien
Keski-Karjalan
Saarijarvi-Viitasaaren
Suupohjan

Pielisen Karjalan
llomantsin
Kaustisen

Juvan
Outokummun
Koillis-Savon
Torniolaakson
Joutsan
Kehys-Kainuun
isd-Savon
Lansi-Saimaan
Oulunkaaren
Karkikuntien
Kyrénmaan

*ennakkotieto

BKTA-indeksi seutukunnittain 2004*

Koko maa = 100
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Arvonlisdys asukasta kohti, BKTA-indeksi

Léhde: Tilastokeskus/Aluetilinpito SeutuNet
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Oulun Eteldinen

Vékiluku kunnittain 2002 - 2005
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Lahde: Tilastokeskus/Vaestotilastot

Vakiluvun kehitys Nivala-Haapajarven
seutukunnassa kunnittain 1980 - 2005
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Tybvoima ian ja sukupuolen mukaan
Nivala-Haapajarven seutukunnassa 2004
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Oulun Eteléinen Tyo6ttdmyysaste kunnittain syyskuussa 2006
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Elinkeinot ja yritystoiminta

Elinkeinorakenne Nivala-Haapajarven
seutukunnassa 2004*

Teollisuus

Maa-, riista- ja metséatalous
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalv.
Tukku- ja vahittaiskauppa
Koulutus

Rakentaminen

Julkinen hallinto, maanpuol. jne.
Kiinteistd-, vuokraus-, tutk.palv.; like-el. palv
Kuljetus, varastointi ja tietoliik.
Muut yht.kunn. ja henk.koht. palv.
Kaivostoiminta ja louhinta
Majoitus- ja ravitsemistoiminta
Rahoitustoiminta

S&hko-, kaasu- ja vesihuolto

Kalatalous
2500
TS Tyoélliset, henkiloa
Lahde: Tilastokeskus/Tydsséakayntitilastot SeutuNet
Teollisuustoiminta Nivala-Haapajarven
seutukunnassa 1995 - 2004
Toimipaikkojen henkildstd Toiminnan bruttoarvo ja jalostusarvo
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Vuoden 2004 seutukuntarajat 0
Lahde: Tilastokeskus/ 1995 1996 19
Teollisuuden alue- ja toimialatilasto SeutuNet
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Aloittaneet ja lopettaneet yritykset
Nivala-Haapajarven seutukunnassa 1997 - 2005

Yritysten Ikm.

140

I Aloittaneet
1 Lopettaneet
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80 —
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Vuoden 2002 seutukuntarajat
Lahde: Tilastokeskus/Yritystilastot SeutuNet
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Oulun Eteléiinen

Aluetilinpidon arvonlisdys Oulun Etelaisen
seutukunnissa ja koko maassa 2004*

Siikalatvan sk.

Nivala-Haapajérven sk.

Koko maa | \ |
| | |
— i i i i ‘
0 2000 4000 6 000 8000 10 000
Euroa/asukas, kayvin hinnoin
M Alkutuotanto [ Teollisuustoiminta
I Rakentaminen Kauppa, majoitus, liilkenne, rahoitus- ja kiinteistopalv.
[T Koulutus ja terveydenhuolto, sosiaalipalvelut * 'Julkinen hallinto ja pakoll. sos.vakuutus
Asuntojen omi inen ja vuokraus B Muut yht.kunnall. ja henk.koht. palv.

*ennakkotieto
Lahde: Tilastokeskus/Julkinen talous SeutuNet
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Oulun Efeléinen Toimialojen osuudet arvonlisdyksesta Oulun
Etelaisen seutukunnissa ja koko maassa 2004*

Siikalatvan seutukunta

Nivala-Haapajarven seutukunta

Ylivieskan seutukunta

Pohjois-Pohjanmaa

Koko maa

1
40% 60% 80% 100%

Osuus alueen arvonlisdyksesta

H Alkutuotanto
B Rakentaminen
E Koulutus ja terveydenhuolto, sosiaalipalv.

[ Teollisuustoiminta
Kauppa, majoitus, liikenne, rahoitus- ja kiinteistopalv.
Julkinen hallinto ja pakoll. sos.vakuutus

Asuntojen omi: inen ja vuokraus

B Muut yht.kunnall. ja henk.koht. palv.

*ennakkotieto
Vuoden 2004 seutukuntarajat
Lahde: Tilastokeskus/Julkinen talous

SeutuNet
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Aluetilinpidon arvonlisays toimialoittain
Nivala-Haapajarven seutukunnassa 1996 - 2004*

Miljoonaa euroa viitevuoden 2000 hinnoin

0

1996 1997 1998 1999 2000

Toimialat (10 suurinta):

—Muu teollisuus
—Asuntojen omistus ja vuokraus
—Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut
—Koulutus
—Perusmetal., metal.tuot., koneiden, séhkdtek. tuot. ja kulkun. valm.
—Hallinto ja pakollinen sosiaalivakuutus

Maa- ja riistatalous
-~-Rakentaminen
#-Puun, massan ja paperin valmistus; kustan. ja painaminen

< Tukku- ja vahittédiskauppa

*ennakkotieto
Vuoden 2004 seutukuntarajat

Léahde: Tilastokeskus/Aluetilinpito

SeutuNet
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ICT-klusterin henkiléstémaaran kehitys
Oulun Etelaisen alueella 1997 - 2006
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